
 

 

 

 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลหนองหลม 
เรื่อง แผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการปองกันการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

***************************************** 
  ตามที่ไดมีประกาศองคการบริหารสวนตำบลหนองหลม เรื่อง นโยบายคุณธรรม จริยธรรม ลงวันที่ 12 
ตุลาคม 2558, ขอบังคับองคการบริหารสวนตำบลหนองหลม วาดวยจรรยาขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๕7 และ 
นโยบายการกำกับดูแลองคการที่ดี ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2557 ประกอบกับประกาศเจตนารมณการปองกันและ 
ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นขององคการบริหารสวนตำบลหนองหลม ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2557 เพื่อสรางความโปรงใส 
มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากลเปนเครื่องมือกำกับความประพฤติของบุคลากรทุกคน และเพื่อให 
การบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล อันจะทำใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และ 
ไววางใจในการบริหารงานภาครัฐไปแลวนั้น เพื่อใหการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตของ
องคการบริหารสวนตำบลหนองหลมมีแผนที่ชัดเจน องคการบริหารสวนตำบลหนองหลมจึงไดจัดทำแผนการเสริมสราง 
วินัยคุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื ่อถือเปนแนวทางปฏิบัติและ
ดำเนินการใหสอดคลองกับ อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลตอไป   
 
  จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่ 7 เดือน ตุลาคม พ.ศ.2565 
 
 

(นายสุริยา  ตาสุวรรณ) 
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องคการบริหารสวนตำบลหนองหลม 

อำเภอหางฉัตร จังหวัดลำปาง 



บทนํา 
 

องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ไดจัดทำแผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการปองกัน 
การทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรม 
ตามกรอบแนวทางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 - 2564) ตอจนถึง วันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2565 และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) (ฉบับประกาศ ราชกิจจานุเบกษา) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) โดยมุงเนน การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหคนในสังคมมีคุณธรรมเพื่อเสริมสราง ความเขมแข็งจากภายในใหคุณธรรมนํา
การพัฒนาทำใหส ังคมไทยมีความมั ่น มั ่งค ั ่ง และยั ่งย ืน และเปนสังคม แหงคุณธรรม เพื ่อให การดําเน ินการ 
ดังกลาวบรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม จึงไดจัดทำแผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และการปองกันการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 ขึ้น  

 
เพื่อเปนการแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานในองคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อยางมีธรรมภิบาลเกิดความโปรงใส มีความ รับผิดชอบตอสังคม มีการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม โดยยึดหลักของ
ศาสนาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมอันดีงาม นําไปสูการเปนองคกรคณุธรรม  

 
 

สำนักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม 
 

 

 

  



หลักการและเหตุผล  
 

๑. เหตุผลความจําเปน  

สังคมไทยเจริญรุงเรืองมาไดทุกวันนี้ เพราะประเทศไทยมีสามสถาบันหลักของชาติคือมีชาติเปนดินแดน 

ที่อยูอาศัยเปนเกียรติภูมิของไทย มีศาสนาที่สอนใหทุกคนเปนคนดี และมีพระมหากษัตริยพระผูครองแผนดินโดยธรรม

เพื่อประโยชนสุขของพสกนิกร สามสถาบันหลักนี ้ จึงมีคุณูปการตอชาวไทยอยางยิ่ง โดยเปนเสาหลักสำคัญเปนที่ 

ยึดเหนี ่ยวจิตใจของคนไทยใหเกิดความรักความสามัคคี และรวมแรงรวมใจกันพัฒนาชาติ บานเมืองเพื ่อธํารงไวซึ่ง 

ความเปน ชาติ ศรัทธายึดม่ันในศาสนา และเคารพเทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตริย  

ชาติบานเมืองจึงเปนสมบัติของเราทุกคนที ่จะตองปกปกรักษาและพัฒนาใหดำรงอยู คู ชาติไทย 

ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในพิธีตรวจพลสวนสนาม เนื่องในโอกาสพระราชพิธีรัชดาภิเษก 

เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๔ ทีไ่ดอัญเชิญมา ดังนี ้ 

“...ชาติบานเมือง คือ ชีวิต เลือดเนื้อ และสมบัติของเราทุกคน และการดำรงรักษาชาติประเทศ นั้นมิใช

หนาที่ของบุคคลผูใดหมูใดโดยเฉพาะ หากแตเปนนหนาที่ของทุกๆฝาย ทุกๆคนที่จะตองรวมมือกระทำ พรอมกันไป 

โดยสอดคลองเก้ือกูลกัน...” 

ดังนั ้น คนไทยทุกคน จึงควรรักชาติ รักศาสนา และจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริยดวยใจ 

อันบริสุทธิ์ โดยยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาปฏิบัติ เพื่อนอมรําลึกถึงพระ มหากรุณาธิคุณ

และรวมกันธํารงรักษาชาติ ดวยการสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยชวยกันสรางสรรคสังคมแหงคุณธรรม ใหมีการพัฒนาที่สมดุล 

ภาคภูมิใจในอัตลักษณความเปนไทยและอยูรวมกันอยางสันติสุข อันเปนนโยบายสำคัญของ รัฐบาล พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่มีความมุงม่ันที่จะแกไขปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาที่ สะทอนถึงวิกฤตการณดนคุณธรรม 

จริยธรรมของคนในชาติ โดยสงเสริมใหนําศาสนา วัฒนธรรม และความเปนไทยมาสรางสรรคสังคมไทย ใหเกิดความ 

เขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรม สงเสริมใหองคการทางศาสนามี บทบาทในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมสราง

คานิยม จิตสํานึกที่ดีแกประชาชน เพื่อใหสังคมเกิดความมั่นคง สงบสุขรมเย็นดวยมิติทางศาสนา รวมทั้งระบบเศรษฐกิจ 

เกิดความมั่งคั่ง เขมแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทยภูมิปญญาของทองถิ่น ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืน 

ตามยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาลที่ตองการใหสรางพลังการทำความดีเพื่อชาติและประชาชน โดยเปนความรวมมือ

ระหวางรัฐกับประชาชน รวมทั ้งมุ งหวังที ่จะเห็นสามสถาบันหลักของชาติมีความเขมแข็ง เปนฐานรากเชื ่อมรอย 

ใหบานเมืองสมานฉันทและมั่นคงอยางยั่งยืน จึงเปนเหตุผลที่ทำใหเกิด“แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)” ขึ้น เพื่อสนอง นโยบายรัฐบาล ที่ตองการพัฒนาประเทศใหสมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคูกัน

ไปให “คุณธรรมนําการพัฒนา” สรางสังคมแหงคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  

นอกจากนี ้ เพื่อตองการแกปญหาความเสื่อมถอยของคุณธรรมจริยธรรมในสังคม ตามนโยบายของ

รัฐบาลคือโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงตองวางรากฐานการพัฒนาประเทศไทยระยะยาว ดวยการสงเสริมใหคนชุมชน  

และสังคม มีคุณธรรมซึ ่งเปนการสรางการเขมแข็งจากภายในเพื่อใหคนไทยเปนคนมีคุณภาพและเปนหัวใจในการ

ขับเคลื่อนประเทศตอไป เนื่องจากขณะนี้จะเห็นวาสภาพสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
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สวนหนึ่งมาจากความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลใหเกิดการเลื่อนไหลทาง

วัฒนธรรมจากตางชาติเขามาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไรพรมแดน กอใหเกิดการผสมผสานเขากับ

วัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน ซึ่งสงผลท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคม แงมุมตาง ๆ ทั้งดานคานิยม  

พฤติกรรม และระบบคุณคาของคนในสังคมปรากฏการณในเชิงลบ ที่สังคมไทยกําลังเผชิญอยางเดนชัด คือ ความแปลก

แยกขัดแยง ทางความคิดของคนในสังคม ความผูกพันในครอบครัวลดลงเยาวชน ปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง 

รวมทั้งการเกิดวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยทำใหมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ขณะเดียวกัน

วัฒนธรรมและระบบคุณคาที่ดีงามของสังคมไทย เริ่มเสื่อมถอยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในดานการคิด 

วิเคราะหอยางเปนระบบ ไมสามารถคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี นอกจากนี้ สื่อสารมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน  

สิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกสจํานวนมากขาดความเขมงวดทาง จรรยาบรรณในการเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงลบ ทำใหเกิด 

การปรับเปลี่ยนคานิยมพฤติกรรม ที่เนนวัตถุนิยมบริโภคนิยมมากขึ้นและขาดจิตสํานึกสาธารณะโดยใหความสำคัญกับ

เรื่องสวนตนมากกวาสวนรวม ทำใหคุณธรรมและ จริยธรรมของคนไทยลดลง นําไปสูปญหาทางสังคมตาง ๆ อาทิปญหา

เด็กและเยาวชน ปญหาการหยารางภายในครอบครัว ปญหาความขัดแยง แปลกแยกทางสังคม ปญหาลวงละเมิดทางเพศ 

รวมทั้งปญหายาเสพติดและ อาชญากรรม ฯลฯ ทั้งนี้ เนื่องจากสวนหนึ่งเปนเพราะวัฒนธรรมตางชาติไดเขามามีอิทธิพล 

ตอสังคมไทย เกิดการซึมซับแนวคิดและกระแสนิยมเขาไปในวิถีชีวิตทำใหเกิดปญหาทางสังคมขึ้นมากมาย สงผลกระทบ 

ตอเด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ตกเปนเหยื่อบริโภคนิยมโดยขาดความยั้งคิด เปนวิกฤติคุณธรรมท่ีกลายเปนปญหาใหญ

และนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จึงจำเปนที่จะตองแกปญหาเรงดวนนี้ ประกอบกับในปจจุบันมีหนวยงานที่

ดำเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมหลายหนวยงาน โดยที่ยังไมมี การกำหนดทิศทางหรือบูรณาการแผนหรือแนวทาง 

ใหเปนเอกภาพเดียวกัน รวมทั้งยังไมมีหนวยงานที่เปนศูนยกลางในการประสานภารกิจดังกลาวในภาพรวมของประเทศ  

การมีแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ จะทำใหมีหนวยงานที่จะเปนศูนยกลาง 

ในการประสานภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรมอยางชัดเจน และมีการบูรณาการและพัฒนางานอยางตอเนื่องในทิศทาง

เดียวกันทั้งประเทศ คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ จึงไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  

เพื่อเปนกลไกสําคัญของรัฐในการขับเคลื ่อนการสงเสริมคุณธรรมสู ประชาชนทุกกลุ มเปาหมาย 

ไมวาจะเปนกลุมเด็ก เยาวชน ประชาชน และขาราชการ โดยทุกภาคสวนสามารถ นําไปใชในการพัฒนาคุณธรรม 

ในองคกร ชุมชนและสังคม เพื ่อสรางใหสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม อันจะสงผลตอ ความเจริญของสังคมและ

ประเทศชาติ ใหประเทศชาติมั่นคง สงบสุขดวยมิติทางศาสนา ใหประชาชนม่ังคั่ง เขมแข็ง ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอยางยั่งยืน เพื่อนําแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ลงสูการปฏิบัติใน พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม จึงไดจัดทําแผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

ปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขึ้น เพื่อเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื ่อนการสงเสริมวินัย 

คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตสูประชาชนทุกกลุมเปาหมายในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ตอไป 
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การวิเคราะหสถานะและปจจัยแวดลอม เมื่อวิเคราะหบริบทตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวน

ตําบลหนองหลมอาจวิเคราะหศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ในการขับเคลื่อนเสริมสรางวินัย 

คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตโดยใชเครื่องมือ SWOT สรุปไดวา 

จุดแขง็ จุดออน 
- มีเครือขายการทํางานที่เข็มแข็งครอบคลุมโดยมี หนวย
งานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ องคกรทาง
ศาสนาในพื้นที่ ท่ีจะสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
ในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
- บุคลากรในหนวยงานมีความพรอมที่จะตอบสนอง  
ตอนโยบายของรัฐและผูบริหารเพ่ือประโยชนของประชาชน 
- องคกรทางศาสนา สถานศึกษา มีความพรอมในการสราง
และพัฒนาวิทยากรเพื ่อให ความรู ด านคุณธรรม และ
จริยธรรมแกกลุมเปาหมายท่ีตองการจะเขารับการอบรม  
- องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม มีทรัพยากรทาง
ศาสนาที่ สามารถถายทอดองคความรู และชี้แนะแนวทาง 
ในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหกับประชาชน  
- กระแสของเศรษฐกิจพอเพียงสงผลใหประชาชนหันมา 
ใหความสําคัญกับคุณธรรม และจริยธรรมเพ่ิมขึ้น 

- นโยบายและทิศทางในการพัฒนาคนดานคุณธรรม 
จริยธรรม ขาดความชัดเจน และไมตอเนื่อง  
- หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ 
องคกรทางศาสนาขาดงบประมาณในการจัดฝกอบรม 
ดานการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรในสังกัด  
- ปญหายาเสพติด การสื ่อสารทางเทคโนโลยีสถาบัน 
ครอบครัว พฤติกรรมการเรียนแบบ ทําใหสังคมเสื่อม 
คุณธรรมในการดําเนินชีวิต  
- การทุจริต คอรัปชั่น เริ่มมีอยางแพรหลายในทุกระดับ 
และนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  
- สถานการณทางการเมือง และสภาวะเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทยที่อยูในระยะชะลอตัวไดสงผลใหประชาชน 
ละเลยในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมซึ่งจะสงผล กระทบตอ 
ประส ิทธ ิภาพในการพัฒนาและสงเสร ิม ค ุณธรรม 
จริยธรรมของคนในสังคม 
- ภาวะคาครองชีพที่สูงข้ึนอยางตอเนื่องจะสงผลตอ  
การดํารงชีพของขาราชการเจาหนาที่ของรัฐ และ องค
กรภาคประชาชนที่มีเงินทุนหมุนเวียน เชน กองทุนตาง 
ๆ เอ้ือตอการการประพฤติมิชอบไดงาย  
- ค าน ิยมท ี ่ยกย องคนที ่ม ีฐานะด ี โดยไม ได สนใจ 
คุณลักษณะในเรื่องคุณธรรม ทําใหสังคมมีแนวความคิด 
ที่เบี่ยงเบนไปจากคุณธรรมที่พึงประสงค 
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โอกาส ขอจำกัด 
- การมีแผนการสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมของ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม สามารถนํามาใช 
เปนกรอบแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมในระดับของ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองหลมได  
 - หนวยภาครัฐในระดับชาติ ใหการสนับสนุนการเสริมสร
างค ุณธรรมใหก ับขาราชการ เจ าหน าที ่ของร ัฐ และ
ประชาชน  
- การสื ่อสารในปจจุบัน มีความทันสมัย สะดวก และ 
รวดเร็ว สามารถเผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร ขอมูล 
กิจกรรม 
ตางๆ ไดอยางรวดเร็ว  
-ประชาชนในพื้นที ่องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม 
มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เขมแข็ง สามารถเปนปจจัย 
ขับเคลื่อนทางดานคุณธรรมและจริยธรรมของคนใน สังคม 
ไดเปนอยางดี 

- กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเชื่อ กําลังเปน 
กระแสที ่ม ีอ ิทธ ิพลตอคาน ิยมของคนในสังคมไทย  
- ปญหาราคาพืชผลผลผลิตตกต่ำ และปญหาความ 
ยากจน สงผลกระทบตอการใหความสําคัญกับเรื ่อง 
การสงเสริมคุณธรรมและคานิยมที่ดีงามในสังคมไทย  
อยูในระดับทายสุดของการพัฒนา  
- กระแสการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติที ่เขามาสู
สังคมไทยทางสื ่อโทรทัศนและสื ่ออินเทอรเน็ตทําให 
รากเหงาทางวัฒนธรรมของไทยไดรับผลกระทบถูกลด 
คุณคาลง โดยเฉพาะในระดับเยาวชน  
- ปญหาทุจริตคอรั่ปชั่นสงผลใหการพัฒนาประเทศใน 
ดานการสงเสริมคุณธรรมเบี ่ยงเบนไปจากความเปน 
ถูกตองดีงามทางดานศีลธรรม เชน นักการเมืองหรือ 
ขาราชการที ่ทุจริตคอรั ่ปชั่น หากยังทําประโยชนกับ 
สังคมและประชาชนก็ยังพอยอมรับไดไมถือวาเสียหาย 
อะไร เปนตน 
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วิสัยทัศน  
“คุณภาพชีวิตดี มีคุณธรรม นำสูความเปนเลิศ” 

 
ยุทธศาสตรแผนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต (พ.ศ.๒๕60-๒๕๖4)  
ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกันปราบปรามการทุจริต และ  
ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหความสําคัญใน 
กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม 
ในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต  
เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคมใหมคีวามเปนพลเมืองท่ีดี มีจิต
สาธารณะ จิตอาสาและความเสียสละเพ่ือสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตาน 
การทุจริตในทุกรูปแบบ  
 

ยุทธศาสตรท ี ่  2 “ยกระดับเจตจ ํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจร ิต” สถานการณ 
ความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผ านมา เมื ่อพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็น 
การชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม ทุกฝายที่มีตอทุกรัฐบาลที ่ผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝาย 
ตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐ อาจกลาว 
ไดว าปญหาการทุจร ิตนั ้นเป นเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงทั ้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวา 
หนึ ่งทศวรรษที่ผานมา และการแสดงออกซึ ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ มทุกฝายที ่ไมยอมรับและ 
ไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมว าจะเปนรัฐบาลใดก็ตามยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมือง 
อันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของ 
เจ าหนาที ่ร ัฐเป นไปด วยความโปร งใส ปราศจากการทุจร ิตประพฤต ิม ิชอบ ดังน ั ้นเพ ื ่อเป นการตอบสนอง 
ตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนอันหนึ่งเดียวกัน 
ยุทธศาสตรที ่มุ งเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองในเรื ่องการตอตานการทุจริตไปสู  
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน  

ยุทธศาสตรที ่ 3 “สกัดกั ้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)  
เปนปญหาที่พบมากขึ้นในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจาก
ผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน  
โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใสยุทธศาสตรชาติวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิง นโยบาย” ซึ่งเปน 
ยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไกเสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแต
เริ่มขั้นกอตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจ นโยบาย (Policy 
Decision) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และ
ขั้นปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback)  
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ยุทธศาสตรที่ 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไก และ

กระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลดโอกาส 
การทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร
และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนใหมธีรรมาภิบาล  

ยุทธศาสตรที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตรการปฏิรูป 
กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการ 
ตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ เปนที่ยอมรับ 
ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการ เพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคบัใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคด ีและลงโทษผูกระทําผิด 
(Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง ยุทธศาสตรนี้จะทําให 
การปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยาง 
รวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทํา 
การทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในที่สุด  

ยุทธศาสตรที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย” เปนการกําหนดยุทธศาสตรที ่มุ งเนนการยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการ 
การยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจ
ตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานที่เกี ่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึง 
การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศ 
เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ภายใตกรอบ 
การดําเนินการของ สํานักงาน ป.ป.ช.ที่มีสาระสําคัญ ๒ สวน คือ  

สวนที่ ๑ กําหนดขึ้นเพื่อแกปญหาการทุจริตที่เกิดจากปจจัยภายในดวยการปลูกและปลุกจิตสํานึกและ 
มคีวามตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีจริยธรรม การคาํนึงถึงประโยชนสุขของ ประชาชน
ในทองถ่ิน ซึ่งไดนํากลุมประชาชนและเด็กมารวมไวในสวนนี้ดวย เนื่องจากเปนการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น วาดวยมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ประการหนึ่ง คือ “การสรางจิตสํานึกให
ประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและ ดูแลสภาพสิ่งแวดลอม”  

สวนที่ ๒ กําหนดขึ้นเพื่อปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นไดจากปจจัยภายนอก โดยใหความสําคัญกับ 
การดําเนินการใหมีการบริหารราชการที ่โปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และคํานึงถึงการมีสวนรวมของ 
ประชาชน เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. 
จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการประกอบดวย ๔ มิติ ไดแก  

 
มิติที่ ๑ การสรางสังคมไมทนตอการทุจริต ประกอบดวย  
๑.๑ การสรางจิตสําน ึกและการสร างจิตส ําน ึกและความตระหนักแกบุคลากรทั ้งข าราชการ 

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการฝายการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๑.๒ การสรางจิตสํานักและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น  
๑.๓ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน  
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มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต ประกอบดวย  
๒.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร  
๒.๒ มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  
๒.๓ มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ 

บานเมืองที่ดี  
๒.๔ การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนใหเปน 

ที่ประจักษ  
๒.๕ มาตรการจัดการ ในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต  
 
มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ประกอบดวย 
๓.๑ จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางที่เปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

ไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทุกขั้นตอน  
๓.๒ การรับฟงความคิดเห็นการรับ และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  
๓.๓ การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
มิติที่ ๔ การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  
๔.๑ มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคมุภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  
๔.๒ การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ 

ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได  
๔.๓ การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น  
๔.๔ เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตาน 

การทุจริต  
ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการการทุจริต ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม จึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ 
ที่มีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนการเสริมสรางวินัย
คุณธรรม จริยธรรมและปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น เพื่อประยุกตเปนแนวทางในการ
ดําเนินการตามพันธกิจโดยใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕60 - ๒๕๖4 และเพื ่อใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ใชเปน
แนวทางในการนําไปปฏิบัติอยางแทจริง ลดการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในองคการบริหารสวนตําบลหนองหลม
ตอไป 
  



แผนปฏิบัติการเสริมสรางวินัยคุณธรรม จริยธรรมและปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหนองหลม 
ประจําปงบประมาณ 2566 

ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต”  
เปาหมาย “สรางสังคมที่ไมทนและไมเพิกเฉยตอปญหาการทุจริต และรวมตานทุจริตในทุกรูปแบบ 
 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัต ิ

ตามแผนฯ 
คาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
หนวยงาน 

ผูรับผิดชอบ 
ระยะเวลา 

1. การสรางสังคมที่ 
ไมทนตอการทุจริต 

1. การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก 
แกบุคลากรทั้งขาราชการการเมืองและ
ฝายประจำขององคการบริหารสวน
ตำบลหนองหลม 

1.1.1 โครงการฝกอบรม จำนวนหลักสูตร/
กิจกรรม 

1 
(หลักสูตร/
กิจกรรม) 

สำนักปลัด 
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1.1.2 การประกาศใช
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 

จำนวนหลักสูตร/
กิจกรรม 

1 
(หลักสูตร/
กิจกรรม) 

สำนักปลัด 

1.1.3 โครงการฝกอบรม
คุณธรรมจริยธรรมแกบุคลากร 

รอยละของเจาหนาที ่
ที่เขาฝกอบรม 

คุณธรรมจริยธรรม 

รอยละ 
75 สำนักปลัด 

2. การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก 
แกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 

1.2.1 รณรงคประชาสัมพันธ
ตอตานการทุจริต 

จำนวนครั้ง 
ในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ 

1 
(หลักสูตร/
กิจกรรม) 

สำนักปลัด 
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 1.2.2 โครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รอยละของผูเขารวม
โครงการ 

1 ครั้ง 
ทุกสวน
ราชการ 

 



ยุทธศาสตรที่ 2 “การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต”  

เปาหมาย  1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
2. สงเสริมใหนโยบายสาธารณะเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

2. ยกระดับเจตจํานง 
ทางการเมืองในการ 
ตอตานการทุจริต 

2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมือง 
ในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

2.1.1 ผูบริหารประกาศ
นโยบายเก่ียวกับความโปรงใส/
ตรวจสอบได 

เผยแพรขอมูล 
ขาวสารความรู 
เก่ียวของกับนโยบาย 
1 ครั้ง/ป 

1 ครั้ง สำนักปลัด 
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2.2 มาตรการสรางความโปรงใสใน
การปฏิบัติราชการ 

2.2.1 จัดเผยแพรขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จัดจางและรายงานผลการ
ปฏิบัติราชการใหประชาชน
ทราบ 

จำนวนครั้งในการ 
เผยแพรประกาศ 
การจัดซื้อจัดจาง ทุกโครงการ กองคลัง 

2.3 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/
บุคคลในการดำเนินกิจการ  
การประพฤติปฏิบัติใหเปนท่ีประจักษ 

2.3.1 โครงการคดัเลือก 
บุคลากรดีเดน 

รอยละความสำเร็จ 
ในการดำเนินการ 
คัดเลือกและ 
ใหรางวัล 

2 ครั้ง 
ทุกสวน
ราชการ 

 
 
  



ยุทธศาสตรท่ี 3 “การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน” 
เปาหมาย 

1. กลไกการปองกันการทุจริตมีความเทาทันตอสถานการณการทุจริต เปลี่ยนแปลงสูกระบวนการทำงานเชิงรุก สามารถปองกันการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการทำงานระหวางองคกรที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 
3. การทุจริตลดนอยลงหรือไมเกิดการทุจริต 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

3. สกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบาย 

3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสาร
ในชองทางที่เปนการอำนวยความ
สะดวกแกประชาชนไดมีสวนรวม 
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตำบลหนองหลมไดทุกขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 

3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูล
ขาวสารตามกฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 
3.1.2 มีการเผยแพรขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงาน 
บุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสด ุการ 
คำนวณราคากลาง รายงานผล 
การปฏิบัติงานที่ อปท.ตอง 
เผยแพรใหประชาชนทราบ 
 
 

จำนวนชองทาง 
ในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ 

 
จำนวนชองทาง 
ในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ 

3 ชองทาง 
 
 
 

3 ชองทาง 

ทุกสวน
ราชการ 

 
 

ทุกสวน
ราชการ 
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มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

3. สกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบาย (ตอ) 

3.2 การรับฟงความคิดเห็นการรบั 
และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 

3.2.1 โครงการจัดเวทีประชุม 
ประชาคม 
 
 
3.2.2 กำหนดใหมีชองทางใน 
การรับเรื่องรองเรียนรองทุกข 
- www.nonlom.go.th 
-ทางหมายเลขโทรศัพท  
054-368435 
-รองเรียนดวยตนเอง 

รอยละของ 
จำนวนประชากร 
ที่รวมประชาคม 

 
จำนวนชองทาง 
ในการรับเรื่อง

รองเรียนรองทุกข 

รอยละ 5 
ของจำนวน 
ประชากร 

 
 

3 ชองทาง 

สำนักปลัด 
 
 
 

ทุกสวน
ราชการ 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 “การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจ สอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
เปาหมาย 

1. การปฏิบัติงานดานการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2. คดีการทุจริตและการกระทำทุจริตลดนอยลง 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

4. พัฒนาระบบ 
ปองกันการทุจริต 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานผล
การควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินกำหนด 

4.1.1 มีการจัดทำและรายงาน 
การจัดทำระบบควบคุมภายใน
ใหผูกำกับดูแล 
 
4.1.2 มีการติดตามประเมิน 
ระบบควบคุมภายในโดย 
ดำเนินการใหมีการจัดทำ 
แผนการปรับปรุงหรือบริหาร 
ความเสี่ยงและรายงานผล 
การติดตามการปฏิบัติตาม
แผนการปรับปรุงควบคุมภายใน
ใหผูกำกับดูแล 

การจัดทำแผน 
ควบคุมภายใน 

และตรวจสอบภายใน 
1 ครัง้ /ป 

การจัดทำแผน 
ควบคุมภายใน 

และตรวจสอบภายใน
1 ครัง้ /ป 

1 ครั้ง 
 
 
 

1 ครั้ง 

ทุกสวน
ราชการ 

 
 

ทุกสวน
ราชการ 
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4.2 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน
และบูรณการทุกภาคสวนเพื่อตอตาน
การทุจริต 

4.2.1 สงเสริมใหมีการ
ดำเนินการเฝาระวังการทุจริต 
4.2.2 สงเสริมใหมีการบูรณา
การ ทุกภาคสวนเพื่อตอตาน
การทุจริต 

มีเครือขายรวม 
ตอตานการทุจริต 

1 เครือขาย 
 

สำนักปลัด 
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